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En sammanstéllning gjord av Anna-Karin Simlund, barnomsorgsansvarig Symf

Arbetslinjen

Pa 60 -70 talet inférdes barnomsorgen som en av grundforutsittningarna i den moderna
arbetslinjen. Den efterstrdvar att mén och kvinnor pé lika villkor ska kunna delta i arbetslivet,
vara sjalvforsorjande och med stdd av sociala trygghetssystem kunna kombinera arbetsliv



med forédldraskap. Barnomsorg dr ndgot som stér i direkt relation till mdnniskors mojlighet till
arbete. Anpassad barnomsorg, som gor det mojligt for fordldrar att kombinera fordldraskap
med forvirvsarbete, ir en av forutséttningarna for arbetslinjen.

Barnomsorg , ur jamstéilldhetsperspektiv och som arbetsmarknads politisk atgérd, dr kanske
ett av de viktigaste gemensamma trygghetssystemen som arbetslinjen bidrar till. Annu 40 ar
efter det att barnomsorg infordes som en stark ingrediens i arbetslinjen, sa 4r den begrénsad,
omoderniserad och bara anpassad till de forédldrar som arbetar vardagar och pé dagtid. Mycket
langt ifran hur verklighetens arbetsmarknad ser ut.

Barnomsorg for alla och en skyldighet for alla kommuner att erbjuda det skulle stérka
arbetslinjen. Tidsbegransningen i skollagen visar att Sveriges politiker inte vill acceptera den
verkliga arbetsmarknaden och se att familjer dr olika, har olika dnskemal och behov men &r
lika mycket vérda. Tillgdngligheten och vérderingen ldggs pa vilka tider arbetet utfors, inte
utifrén insatsen pd arbetsmarknaden.

-Vilken principiell stillning tar regeringen och Sveriges kommuner for arbetslinjen i
praktiken, hur prioriteras den och vad gér man for att upprdtthalla den?

-Har Sveriges regering och kommuner instdllningen till att mdnniskor ska behova ga
ofrivilligt arbetslosa pga av barntillsyn saknas i en viss kommun och i manga fall dr for dyr
for den enskilde att ordna eller att socialt ndtverk saknas?

Arbetslashetsforsakringen/IAF

En arbetsloshetsforsikring for alla?

Oforhindrad att ata sig ett arbete? Avseende barntillsyn i IAF:s regelbok sd maste den som har
ett eller flera minderériga barn ha barntillsynen ordnad for att ha rétt till
arbetsloshetsersittning. De dagar da du begér arbetsloshetserséttning far det enligt
grundvillkoret inte finnas ndgot som hindrar dig frén att ta ett erbjudet lampligt arbete eller
arbetsmarknadspolitiskt program.

”Sokande med minderarigt barn dr forhindrad att dta sig arbete om tillsyn saknas. I en del
fall behévs viss varseltid for att ordna barntillsynen innan den forvirvsarbetande kan borja
arbeta. Kan barntillsynen ordnas utan ldngre dréjsmdl, dr den sékande berdttigad till
ersdttning till detta skett.

En sékande som haft deltids- eller skiftarbete och har barntillsynen ordnad for att kunna ta
arbete med motsvarande arbetstider far anses std till arbetsmarknadens forfogande och kan
saledes fa ersdttning. Sadan sokande som dr ofrivilligt arbetslos och erbjuds arbete med
dndrade arbetstider har rdtt till ersdttning under den tidsom dr erfoderlig for att ordna
barntillsynen. Samma gdller for sékande som dr ofrivilligt arbetslos och som oforskyllt gar
miste om sin barnomsorgsplats. Det dligger dock den sokande att aktivt forsoka ordna
barntillsynen inom rimlig tid.”

Kalla : Forsiakringsbesammelser Regelbok for arbetsloshetskassorOforhindrad att ata sig
arbete, 9 §1 och 2 ALF

En ansdkan om barnomsorg pd obekvim arbetstid beviljas av en kommun/stadsdel, medan en
likvirdig ansdkan avslas i en annan. I andra delar av landet tas dessa barnomsorgsbehov inte
ens upp till provning. Som om deras liv inte behover omgirdas av samma lagstadgade
trygghet och frihet som alla andras.



Man sékrar inte att de som &r arbetssokande har mojlighet att sta till arbetsmarkanadens
forfogande. Detta skapar en stor otrygghet i vardagen. Ménga ménniskor maste alltsa forvissa
sig om att flytta till ’rdtt” kommun f6r kunna arbeta och ha rad att leva pé sin 16n.

Arbetssdkande

Ar det ett arbetshinder att ha barn? Regeringens ambition #r att fler méinniskor som kan och
vill arbeta ska ha mojlighet att forsorja sig genom eget arbete.

For ensamstaende eller par dir bada arbetar dr ordnad barnomsorg pa dagtid en sjélvklarhet
genom barnomsorgsgarantin.

Men for de fordldrar som arbetar pa obekvam arbetstid dr livspusslet ndra nog omgjligt att fa
ihop. En del har rent av har tvingats ge upp sina yrken, for att barnomsorg saknas.

Om ambitionen dr att fler méinniskor skall ut i arbete, stiiller det krav pa lika
forutsdittningar i trygghetssystemen i Sveriges kommuner, annars fungerar de centralt
styrda reglerna i arbetsloshets-forsikringen inte likviirdigt.

Idag finns ménniskor som gar langre i arbetsloshet eftersom de tvingas tacka nej till arbete,
eller enligt regelsystemet inte anses ldmpliga for yrket, for att man inte kan eller har rad att
16sa barntillsynen privat — trots kanske 1dnga och dyra hogskoleutbildningar.

Vill man att alla ska kunna arbeta sa méste naturligtvis en barnomsorgsgaranti gélla alla
barnfamiljer.

-Hur stor makt ska de lokala politikerna ha éver maojligheten att uppfylla kraven i reglerna
i arbetsloshetsforsiikringen?

Arbetstagare

Nuvarande skollag ett arbetshinder for manga av de fordldrar som forvarvsarbetar pa
obekvima arbetstider. Ensamstaende fordldrar och forédldrar i samma yrke med delad
arbetsdag och schemalagt kvills, helg eller nattarbete, nekas tillgéng till omsorgssystemet. Att
ordna omsorgen privat blir helt enkelt sa dyrt att manga inte kan vara sjilvforsorjande.

Ett tydligt exempel pa familjer stdlls utanfor trygghetssystemet ér tex fordldrar med delad
arbetsdag som arbetar inom kultursektorn pa tex musikteater eller i symfoni orkester. For
dem é&r det inte ett frivilligt val utan en grundforutsittning for att kunna arbeta i yrket. Det
beror pé att forestdllningar (exempelvis teater, opera, dans och konserter) i huvudsak ges pa
kvillstid. Det finns naturligtvis inte mojlighet for exempelvis en skadespelare eller sangare att
"byta bort" forestillningen pé kvéllen och jobba ndgon annan tid istéllet. Denna problematik
géller naturligtvis alla yrkesgrupper dér verksamheten kréaver att den &r forlagd pé sk
obekvim arbetstid.

Barnombudsmannen

I sin arsrapport for 2007 tar Barnomsbudsmannen stéllning for att skollagen ska éndras: “Det
behovs ett tydliggdrande och det maste vara genom lagstiftning for att markera att de hér
barnen som har fordldrar som jobbar kvillar och nétter méste kunna fa en bra barnomsorg
dven de” sdger Lena Nyberg, barnombudsman.

”Under hosten har Barnombudsmannen fétt frdgor om arbetslosa smabarnsfordldrars rétt att
stanna kvar pa sin hemort, soka arbete ddr och slippa tvingas flytta till annan ort. Darfor har vi



tittat ndrmare pa de bestimmelser som giller. I somras avskaffades den generella ritten for
alla arbetssokande att under de forsta 100 erséttningsdagarna begrénsa sig till att soka
lampliga arbeten inom sitt yrke och i ndromradet. Det dr delvis den forandringen som gjort att
arbetslosa smabarnsfordldrar blivit oroliga. Enligt Inspektionen for arbetsloshetsforsékringen
(IAF) ska en sdrskild provning fortfarande goras i varje enskilt fall, till exempel om man har
sma barn som &r beroende av ens dagliga tillsyn. En sokande far i sddana fall, precis som
tidigare, under en skilig 6vergangsperiod begrinsa sitt sokomrade geografiskt.

— Det dr viktigt att provningen gors utifran ett barnperspektiv och att man tar hénsyn till alla
omsténdigheter som ror det enskilda barnet, sdger barnombudsman Lena Nyberg.”

Barnkonventionen
FN:s konvention om barnets réttigheter, eller barnkonventionen, antogs av FN:s

generalforsamling den 20 november 1989. I dag har nistan alla l&nder ratificerat
barnkonventionen. Att ett land har ratificerat en konvention innebér att det har bundit sig
folkréattsligt till att forverkliga den. Sverige ratificerade barnkonventionen 1990, som ett av de
forsta ldnderna.

(Ratificera = faststilla, bekridfta. Konvention = 6verenskommelse)

”Det &r staten som, genom regeringen, har det yttersta ansvaret for att Sverige uppfyller
forpliktelserna i FN:s konvention om barnets réttigheter (barnkonventionen). Det innebér att
hela den statliga forvaltningen inklusive alla myndigheter har ett ansvar for att

barnkonventionen efterlevs.”

”Kommuner och landsting ansvarar for de flesta fragor som direkt ror barn och ungdomar i
Sverige. Dérfor ar det viktigt att beslut och verksamheter inom kommuner, landsting och
regioner utgér fran FN:s konvention om barnets rittigheter (barnkonventionen).”

Kélla: Barnombudsmannens hemsida, www.bo.se

Artikel 3

1. Vid alla dtgdrder som ror barn, vare sig de vidtas av offentliga eller privata sociala
vélfardsinstitutioner, domstolar, administrativa myndigheter eller lagstiftande organ, skall
barnets basta komma i frimsta rummet.

Artikel 18

1. Konventionsstaterna skall gora sitt bésta for att sékerstilla erkdnnandet av principen att
bada fordldrarna har gemensamt ansvar for barnets uppfostran och utveckling. Foréldrar eller,
1 forekommande fall, vardnadshavare har huvudansvaret for barnets uppfostran och
utveckling. Barnets bésta skall for dem komma i frimsta rummet.

2. For att garantera och frimja de réttigheter som anges i denna konvention skall
konventionsstaterna ge lampligt bistand till fordldrar och vardnadshavare dé de fullgor sitt
ansvar for barnets uppfostran och skall sékerstélla utvecklingen av institutioner, inrdttningar
och tjénster for véard av barn.



3. Konventionsstaterna skall vidta alla 1ampliga atgérder for att sékerstdlla att barn till
forvdrvsarbetande forédldrar har rétt att atnjuta den barnomsorg som de &r beréttigade till.

Barnomsorg i hemmet

Familjer dr olika och har olika behov. For fordldrar med delad arbetsdag ér nattis i de flesta
fall inget alternativ. Det beror bl a pa:

-Barnen tvingas sova borta fast fordldrarna har sin ssmmanhngande dygnsvila i hemmet. P&
“nattis” fir man oftast inte hamta barnen efter k1 21.00

-Barnens tid i hemmet blir néra nog obefintlig

Forskning

Professor Anders Broberg m fl, Goteborgs universitet, har forskat om hur barn paverkas av att
bli bortlimnade nattetid. Se hans studie ”Anknytningsteori (Del I) -- Betydelsen av néra
kinslomaissiga relationer”

Grénser for samhéllets service?

Ar det att gi for 1angt att kommunerna ska vara skyldiga att erbjuda omsorg pa obekvima
arbetstider?

Skolminister Jan Bjorklund menar i ett uttalande i en interpellationsdebatt frén varen 2007 att:

”For det andra fir man pussla, som jag tror interpellanten uttryckte det. For det forsta finns
det alltid tva fordldrar. Aven om man lever franskilda finns det tva forildrar till ett barn. Och
sd har man mormor, farmor, farfar, morfar, sléktingar och vinner. Man maste pussla ihop. Da
kan man tycka: Varfor ska jag gora det? Varfor kan inte samhillet ta §ver ansvaret? Jag
tycker att det finns grinser for vilka krav vi kan stélla pé att samhéllet ska garantera service.”

Vad dir den primdra fragan for regeringen?

Regeringen har i bade regeringsforklaringen och genom tydliga fordndringar i a-
kassesystemet tydligt visat att man stiller hogre krav pd individen och att alla som é&r
arbetsfora skall ut i arbete.

Skall dé vissa arbeten inte ga att kombinera med familjeliv? Det &r inte att kalla det for fria
val och mojlighet att sjdlv bestimma Over sin familjesituation. Fria val innebér att individen
ges forutséttningar att utan férbehall och problem kunna tacka ja till arbete i vilken komun
som helst och oavsett pa vilka tider arbetet &r tdnkt att utforas.

Kostnader & alternativ for att sjalv ordna barnomsorg pa obekvam arbetstid

Att arbeta natt eller pa traditionellt udda tider blir mer och mer vanligt. Men nedan foljer ett
antal utrakningarna som som visar vad kostnaden kan bli for en ensamstiende forélder eller
ett sammanboende par med delad arbetsdag att sjdlv bekosta sin barnomsorg.

Delad dag innebér att man repeterar pa dagen, ér ledig nagra timmar for att sedan aterga till
jobbet och forestillningen pa kvillen. Detta dr ordinarie arbetstider och giller tex forédldrar
som arbetar pa konstnédrliga institutioner som producerar musik, teater, opera och de har inte
ndgon mojlighet att fOrdndra sina arbetstider. Att arbeta delad dag &r helt enkelt en
forutséttning for att kunna verka i yrket vilket ocksé leder till att behovet av kompletterande
omsorg pa kvéllstid &r en nddvandighet for att kunna arbeta.

Hushéllsnéra tjanster — ett mdjligt alternativ?
For att kunna uttnyttja avdraget for hushéllsndra tjanster méste den man anstéller ha en F-skatt
sedel. D4 far man anlita ett foretag.



Idag dr det inte mojligt for en privat person som vill ta hand om barn i ndgons hem att fa F-
skattsedel fran Skatteverket, om den bara har en uppdragsgivare. Det far da istillet rdknas
som privata tjanster” se under punkten Skatteverket

Ex 1.) Képa tjiinsten frdin foretag med F-skattsedel samt kommunal omsorgForetaget
“Hemfrid” finns i Stockholm, G6teborg och Malmo och séljer tjénster som tex att ta hand om
barn i ndgons hem.

Berdkningarna géller tvé vardag kvéllar samt 16rdag och sondag kvill, dvs fyra kvillar i
veckan. Fordldern behover dka hemifran ca kl 17.00 och &r hemma ca kl 23.45.
Ovan angedd tid for behov av omsorg riknar foretaget Hemfrid som 7 tim arbete.

For en vecka med 4 kvillsinstéllelser blir kostnaden ca 9510:-/v = 38020:-/ménad
Med —50% avdrag for hushallsnéra tjédnster =19010 kr/manad

Det dr mdjligt att dra av upp till 50000 kr for hushallsnéra tjdnster, summan skulle de forsta 2
ménaderna uppga till 26040 kr dérefter skulle manadskostnaden bli 38020:-/manad

Vilket blir 368220:-/ar berdknat pa 11 manader med en genomsnittlig summa pa 30685:-
/manad (/12)

Till detta tillkommer kostnad for den dagliga kommunala omsorgen:

Maxtaxa 1260:-/manad=13860:-/ar

Total summa for “kopt” barnomsorg (inkl avdrag for hushdllsnira tjinster) samt
kommunal omsorg: 382080 kr/dr = 31840 kr/mdnad

Detta innebér en skillnad pa 30685:-/manad mellan fordldrar med delad arbetsdag och
fordldrar som arbetar endast dagtid under vardagar

Ex 2) Privata tjiinster samt kommunal omsorg

Familjen har fragat runt och hittat en person med erfarenhet av barn som ér villig att ta hand
om barnet i familjens hem. Tiderna dr desamma som ovan och hon vill ha betalt ca 120 kr/tim
fore dragen skatt (dven helger)

Detta innebér ca 3360:-/v =13440 kr/manad. Till detta maste familjen betala arbetsgivaravgift
som for denna person ligger pa 29,92%

Manads kostnaden blir dd 17461:-/manad=192071:-/ar.

Till detta tillkommer kostnad for den dagliga kommunala omsorgen:

Maxtaxa 1260:-/manad=13860:-/ar

Total summa for barnomsorg som privat tjiinst (inkl skatt och arb.giv avg)samt kommunal
omsorg

192071+13860=205931:-/ar=17160:-/mdnad

Detta innebiir en skillnad pa 16005:-/manad mellan forildrar med delad arbetsdag och
fordldrar som arbetar endast dagtid under vardagar

Ex 3) Andra losningar

Idag &r det ett krav att man ska kunna utvidga sitt geografiska sokomrade. Samhéllet ser helt
annorlunda ut idag &n for femtio &r sedan. Ménga flyttar till stdder dér de inte har ett socialt
nétverk eller nérhet till férdldrarna. Det 4r mycket psykiskt pressande for en fordlder att, om
slaktingar eller vanner finns i ndrhet, std i standig tacksamhetsskuld till dessa for att kunna



skota sitt forvarvsarbete. For manga fordldrar tar det flera ar och all fritid 1 ansprék att forsoka
paverka politikerna att erbjuda omsorg - i manga fall blir det helt 16n16st.

Likvérdig Individuell provning?

Innan regeringsrattens dom kom i februari 2007 kunde Skolverket rikta kritik mot de
kommuner som inte gjorde en individuell prévning. De yttrade sig s& hér ang. barnomsorg pa
obekvim arbetstid:

" Enligt Skolverkets bedomning saknas forfattningsstod for att dlagga kommunen att generellt
erbjuda forskoleverksamhet pa obekvam arbetstid. Det dr siledes inte heller en réttighet for
vérdnadshavaren att erhélla sadan omsorg. Det dr dock inte, enligt Skolverkets beddmning,
forenligt med skollagen att kommunen fattar ett generellt beslut om att inte ebjuda nédgon
form av forskoleverksamhet pd obekvém arbetstid. Kommunen maste alltid prova behovet i
det enskilda fallet och utifran lokala forhallanden och forutséttningar sé langt det dr mojligt
16sa situationen for en fordlder med obekvam arbetstid som inte kan 16sa omsorgen pa annat
sitt. Kommunens provning skall da ske i barnkonventionens anda (prp. 1997/98:182 s.18)"

Men utifrdn vilka riktlinjer gor man en individuell provning? Vilka dr kriterierna?

Den ev provning som gors i en kommun/stadsdel kan gdras pé ett helt annat sétt i en annan
kommun/stadsdel . Det finns ex pa familjer som bor i samma stadsdel, med samma arbetstider
och samma familjesituaition och dér bara en familj beviljas ett omsorgsalternativ som innebar
att familjen kan kombinera forédldraskapet och forvarvsarbetet.

I Uppsala kommun har man sedan &r 2000 erbjudit anpassad omsorg pé obekvam arbetstid.
Idag har 34 barn barnomsorg pa obekvéam arbetstid i Uppsala, och ungefér si har behovet sett
ut de senaste aren:

Angaende regler for omsorg for barn pa obekvam arbetstid

Kommunfullméktige har den 19 juni 2000 fattat beslut om att féljande regler giller for
omsorg for barn pa obekvim arbetstid:

att omsorg pa obekvam arbetstid dr avsedd for barn mellan 1-12 &r vars fordldrar har sitt
ordinarie arbete forlagt till kvallar, nétter/helger.

att det géller dels ensamstdende fordldrar med sddana arbetstider, dels ssmmanboende
fordldrar dér bada arbetar pd sddana tider. Med sammanboende fordldrar jamstélls hir den
som varaktigt bor tillsammans med annans barn och med forélder som har vardnaden om
barnet om hon eller han dr gift med fordldern eller har eget barn tillsammans med forédldern (7
kap.5§ FB).

att omsorgsbehovet skall vara regelbundet och kontinuerligt &terkommande och andra
mojligheter att tillgodose behovet av omsorg ska ha provats.

att omsorg ska erbjudas fordlder som annars riskera att forlora mojligheten att forsorja sig, tex
genom att de maste minska sin arbetstid eller inte kan behélla sitt nuvarande arbete.

att arbetstidens forlaggning ska styrkas med intyg/schema fran arbetsgivaren.



att den enskilde ska ocksa styrka att hon/han prévat mdojligheten att foréndra sin arbetstid.

att en noggrann provning ska goras av Barnomsorgsadministrationen i varje enskilt fall och
omprdvning bor ske en gang/termin vid positivt beslut om beviljad omsorg.

Men i dag beror det alltsé framst pa den politiska viljan i Sveriges kommuner och /stadsdelar
om barnomsorg i hemmet, nir sé ar befogat, verhuvudtaget erbjuds. Det som i en
kommun/stadsdel anses som en sjdlvklar rittighet, utifrdn barnkonventionens princip om
“barnets basta”, géller inte alls i en annan kommun/stadsdel. Darfor kan en ansokan om
barnomsorg i hemmet beviljas av en stadsdel, medan en likvardig ansdkan avslas i en annan. I
andra delar av landet tas dessa barnomsorgsbehov inte ens upp till provning.

Jémstélldhet
”Mojligheten att vara fordlder och forvarvsarbeta &r ur JimOs synvinkel i forsta hand en

rittighetsfraga och en nédvéndig forutséttning for ett jimstéllt samhalle. Att bdde enskilda
arbetsgivare och samhéllsekonomin i stort har allt att vinna pa ett fordldravénligt arbetsliv ger
ytterligare goda skél att gora verklighet av jimstélldhetslagens krav. ” Claes Borgstrom,
Jamstélldhetsombudsman

?Jamstilldhet och lika mojligheter dr viktigt bade for bade kvinnor och man. Malet &r lika
mojligheter till fria livsval, och delat ansvar for att fa familjens vardagspussel att gé ihop. Den
yttersta utgdngspunkten skall vara den grundldggande principen om alla ménniskors lika rétt
och virde” Killa: Regeringsforklaringen 2006

Jémlikhet och réttvisa

Lagen sdrbehandlar de foréldrar vars arbetstider &r forlagda pa kvéllar néatter eller helger. Det
blir for stora sociala och ekonomiska skillnader som inte kan ses som rimliga och jimlikt med
de forvirvsarbetande fordldrar som arbetar pa s k normal arbetstid.

Forlegade attityder och myter far inte rdda ver den grundldggande rétten till ménsklig
vérdighet och frihet som véra sociala trygghetssystem ska ge.

Darfor borde regeringen garantera alla forvarvsarbetande fordldrar anpassad barnomsorg som
bygger pa principen om barnets bésta — oavsett var i landet eller i vilken kommun man bor.

En lika vérdering innebir bl a att alla familjer, oavsett arbetstider, far mdjlighet att kunna
forena fordldraskapet med forvarvsarbetet och att det skapas forutséttningar for ekonomisk
och social trygghet. Det ska vara en sjdlvklar réttighet att man ska kunna vara sjilvforsorjande
ndr man arbetar och lika rétt sta till arbetsmarknadens férfogande &ven om man ar forilder.

Motioner och utbildningutskottets betankande
Under 2007 skrevs manga motioner om barnomsorg pa obekvam arbetstid. Se lidnk:

http://www.riksdagen.se/webbnav/index.aspx?nid=20001&gry=barnomsorg+p%C3%AS5+obe
kv%C3%A4m+arbetstid




Utbildningsutskottets betéinkande 2007/08:UbU7, 25 februari 2007
http://www.riksdagen.se/webbnav/?nid=3322&rm=2007/08&bet=UbU7

Barnomsorg pé obekvim arbetstid

Utskottets forslag i korthet.Riksdagen bor avsld motionsyrkanden om barnomsorg pé
obekvidm arbetstid. JAmfor reservation 6 (s, v, mp).

Motioner

Flera motionérer begér en 6versyn av mojligheterna att 6ka tillgdngen pé barnomsorg pé
kvillar, helger och nitter. Socialdemokraterna foresprakar i motion 2007/08:Sf323 yrkande 6
utokade mojligheter att erbjuda barnomsorg pa obekvédma arbetstider. I motionen framfors att
ett alltmer foranderligt arbetsliv méste mota de behov som foréldrar har for att fa ihop
vardagen med arbete och barn. Samma uppfattning framfor Socialdemokraterna i motion
2007/08:Ub515 yrkande 7. Behovet av att fortydliga lagstiftningen poédngteras i motionen.
Aven i motion 2007/08:Ub472 (s) samt i motion 2007/08:Ub386 (fp) framfors att mojligheten
att slopa tidsgrénser inom barnomsorgen bor ses dver. I motionerna 2007/08:Ub248 (s),
2007/08:Ub295 (s), 2007/08:Ub326 (m), 2007/08:Ub350 (c), 2007/08:Ub449 (fp),
2007/08:Ub486 (kd), 2007/08:Ub503 (s) samt 2007/08:Ub526 (s) begirs att kommunens
skyldighet att erbjuda barnomsorg slés fast i skollagen. Motionédrerna vill att skollagen
fortydligas och att kommunerna ska aldggas att erbjuda barnomsorg pa obekvam arbetstid.

Utskottets stéllningstagande
Utskottet anser att riksdagen bor avsld motionsyrkandena.

Av 2 a kap. 6 § skollagen framgér att forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg ska
tillhandahallas i den omfattning det behdvs med hénsyn till fordldrarnas forvérvsarbete eller
studier eller barnets eget behov.

I forarbetena (prop. 1993/94:11) uttalades bl.a. att det vore onskvért att verksamheten om
mdjligt &ven kunde erbjudas till barn vars foréldrar har obekvidma arbetstider eller t.o.m.
nattarbetar. Regeringen framholl samtidigt att det skulle leda for 1angt att uppstélla ett
generellt krav pd att verksamheten skulle erbjudas dven pa andra tider &n vad som kan anses
vara normal arbetstid pa dagtid under vardagar.

Skolverket har gjort bedomningen att man mot bakgrund av detta tydliga forarbetsuttalande
inte med nuvarande lagstiftning kan uppstélla ndgot generellt krav pd kommuner att
tillhandahalla forskoleverksamhet pd obekviam arbetstid (beslut den 22 november 2004, dnr
51-2004:2060). Skolverket framhéller dock att det alltid maste goras en provning i det
individuella fallet och forutsitter att kommunerna, sa langt det 4r mojligt, forsoker 10sa



situationen for en fordlder med obekvam arbetstid som inte kan ordna barnomsorg pa annat
satt. Regeringsritten har i tvd vigledande domar konstaterat att kommunerna inte &r skyldiga
att anpassa barnomsorgen till enskilda fordldrars 6nskemal. I domskélen framhélls att
kommunen ska tillhandahalla forskole- och skolbarnsverksamhet i den omfattning som
behovs for att dven smabarnsforéldrar ska kunna forvérvsarbeta pé heltid. En kommun bor
darfor forlagga verksamheten, som enligt skollagen ska vara av pedagogisk natur, till sdidana
tider som passar de flesta forvarvsarbetande fordldrar. Regeringsritten konstaterar att nagon
skyldighet inte foreligger att tidsmissigt anpassa verksamheten till enskilda foréldrars
onskemal (mal nr 2828-04, mal nr 1848-05, den 5 februari 2007).

Utskottet anser liksom flertalet motiondrer att det &r viktigt att barn och forildrar erbjuds
barnomsorg i den omfattning som de har behov av. I budgetpropositionen (prop. 2007/08:1,
utg.omr. 16 s. 103 f.) redovisar regeringen sin avsikt att inféra barnomsorgspeng i
kommunerna for att 6ka fordldrarnas valfrihet och frdmja en storre variation av anordnare.
Den etableringsfrihet for enskilda forskolor och fritidshem som beslutades av riksdagen 2006
kommer dirmed att utvidgas ytterligare till att omfatta t.ex. familjedaghem och
flerfamiljslosningar. Barnomsorgspengen ska kunna delas mellan t.ex. allméan forskola och

annan barnomsorg.

Utskottet utgar frin att en mer flexibel 16sning av barnomsorgen kan underlétta familjers
svérigheter att f4 vardagspusslet att ga ihop. Att ge familjer battre mdjlighet att utifran sina
behov vilja den verksamhet som dr ldmplig for barnet underlittar, enligt utskottets mening,
for ménniskor att kombinera fordldraskap och forvirvsarbete. Utskottet foljer fragan i arbetet
med den nya skollagen.

nattis-begreppet

”Nattis” har tyvirr blivit ett allmént begrepp for omsorg pa obekvam arbetstid. Ett mer och
passande begrepp ir anpassad omsorg utifran principen om barnets bésta och med respekt
for den individuella familjesituationen.

Barn pdverkas mer av att lamnas bort nattetid &n dagtid. Speciellt nér det géller sma barn ar
det extra angeldget att ta hinsyn till de viktiga anknytnings faserna till fordldrarna under de
tidiga aren. For att tillgodose familjernas behov borde man istdllet se till olika 16sningar av
anpassad barnomsorg pa obekvim arbetstid och erbjuda nattis el/ler barnomsorg i hemmet pa
kvillstid. Alternativen &r inte bara ekonomiskt fordelaktiga, det mojliggor inte bara for
fordldrarna i verkligheten att kunna kombinera fordldarskapet med forvérvsarbetet, det kan
ocksd skapa fler arbetstillfillen.

Barnomsorg i hemmet skulle te x kunna ge mojligheter for langtidssjukskrivna barnskotare
eller de som &r deltidssjukskrivna eller forslitna i kroppen mojlighet att kunna vara arbetsfora.

Manga kommuner erbjuder bara sk “nattis”. D vs dygnet-runt-6ppen forskola dir barnen
sover over pa natten och inte kan hamtas efter kl 21.00 pa kvillen, som enda alternativ, vilket
innebar att de som inte har behov av omsorg pa natten, utan bara pa kvillen, tvingas
overutnyttja de mycket dyra nattis platserna.



Barnen foreslas sova borta fast fordldrarna har sin sammanhédngande nattvila i hemmet — i
langden en langt mer kostsam historia for kommunerna, 4n omsorg i hemmet pé kvillstid,
sdmre for familjerna och knappast nagot som é&r i enlighet med principen om barnets bésta.

For tex kulturskapare med delad arbetsdag innebér nattisvistelse i de allra flesta fall att
hemma blir nattis och for fordldrar som arbetar sé, blir det i verkligheten nidra en omojlighet
att kombinera forédldraskapet och forvirvsarbetet.

“Familjen &r en grundldggande gemenskap i samhéllet. I den lilla grupp som familjen &r féar
familjemedlemmarna mdjlighet att mota kérlek, omtanke och forstaelse, men ocksa stéllas
infor krav och ta ansvar. En modern familjepolitik utgar fran att familjer &r olika, har olika
onskemal och behov, och dr lika mycket virda. Fordldrarna - som kénner sina barn bést - ska
ges Okade forutsittningar att vélja den typ av forskola och barnomsorg som ér lamplig for just
deras barn, i just deras situation. En ny familjepolitik genomf6rs for valfrihet, 6kad
jamstélldhet, storre méngfald i forskolan och barnomsorgen och mer tid med barnen.”

(Kélla: Regeringsforklaringen 2006)

Regeringsrattens prejudicerande dom

I februari 2007 fastslog Regeringsritten i en prejudicerande dom att kommunerna utifran
géllande lagstiftning inte har nadgon skyldighet att, &ven om det 6nskvért, erbjuda barnomsorg
till barn vars fordldrar har obekvima arbetstider. (Malnr 2828-05)

“Enligt 2a kap. 1§ forsta stycket skollagen svarar varje kommun for att barn som dr bosatta i
Sverige och som stadigvarande vistas i kommunen erbjuds forskoleverksamhet och
skolbarnomsorg.

Forskoleverksamhet avser barn som inte gar i skolan medan skolbarnomsorgen avser barn
t.o.m.

tolv ars dlder som gdr i skolan (andra och tredje styckena). Férskoleverksamhet och
skolbarnomsorg skall tillhandahdllas i den omfattning det behévs med hénsyn till
fordldararnas forvirvsarbete eller studier eller barnets eget behov (6§ forsta
stycket).Skolbarnomsorgen skall ta emot barn under den del av dagen dd de inte vistas i
skolan och under lov (2§ andra stycket).

[ forarbetena till bestimmelserna uttalas bl.a. féljande (prop.1993/94:11 s 26 och 33).
Forskoleverksamheten och skolbarnomsorgen skall ha ett opppethallande under dagen och i
ovrigt

bedrivas kontinuerligt under dret sd att fordldrarna kan skéta sitt arbete eller sina studier.
Oppethdllandet bor i méjligaste mdn anpassas till fordldrarnas arbetstider. Det dir dnskvirt
att verksamheten om mojligt dven erbjuds barn vars fordldrar har obekvima arbetstider eller
t.o.m. nattarbetar. Det skulle dock leda for ldngt att uppstdlla ett generellt krav pa att
verksamheten skall kunna erbjudas dven pa andra tider dn vad som kan anses som normal
arbetstid pd dagtid och under vardagar.”

Domen i dess helhet finns pa Skolverkets hemsida:
http://www.skolverket.se/content/1/c4/86/17/RR%202828 05.pdf



Skatteverket
” Du ér inte foretagare for att du &r fordlder

F-skatt far endast fysiska och juridiska personer som bedriver niringsverksamhet

Den senaste tiden har det varit en hel del debatt om mojligheten for fordldrar att fa F-
skattsedel for att varda sina egna barn. Med den skattelagstiftning som finns i dag ar det inte
mojligt.

Reglerna om vem som kan tilldelas F-skattsedel finns i 4 kap Skattebetalningslagen (SBL).
Av 4 kap 7 § SBL framgér att den som har for avsikt att bedriva ndringsverksamhet kan, efter
ansokan, tilldelas F-skattsedel. For att en verksamhet ska rdknas som niringsverksamhet kravs
att den bedrivs yrkesmissigt och sjilvstiandigt.

Néringsverksamhet i vissa fall

Att bedriva familjedaghem kan mycket vél vara ndringsverksamhet. Det forutsétter att man
har for avsikt att driva verksamheten pa affarsméissiga grunder och att avsikten med
familjedaghemmet &r att sélja barnomsorgstjénster till fordldrar utanfor familjekretsen. Om ett
familjedaghem uppfyller kraven pa niringsverksamhet i skattelagstiftningens mening har det
ingen betydelse om foretagaren har sina egna barn hemma eller inte. Vad foretagaren har valt
for barnomsorg till sina barn &r inte ndgot som ingér nér Skatteverket ska bedoma om det
handlar om en niringsverksambhet eller inte.

Vérd av egna barn

Men om avsikten med familjedaghemmet i forsta hand ir att varda sina egna barn, ar
det inte en néiringsverksamhet i skattelagstiftningens mening. Att virda sina egna eller
familjens barn ér en privat angeliigenhet och inte en forvirvsverksamhet som ska
beskattas. Detta giiller Aven om kommunen eller annan betalar ut ersittning for att
varda det egna eller familjens barn.

Det vore alltsa olagligt att bevilja F-skattesedel i de hér fallen. For att det ska vara mojligt
krévs att en politisk majoritet i riksdagen dndrar lagen.” Kélla: Skatteverkets hemsida, www
skatteverket.se

Skollagen
Skollagen styr vilken omsorg alla kommuner och stadsdelar i Sverige &r skyldiga att
tillhandahélla. I Skollagen 2a kap.§6 star foljande:

“Forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg skall
tillhandahéllas i den omfattning det behdvs med hénsyn till
fordldrarnas forvirvsarbete eller studier eller barnets eget
behov.”

Till skollagen finns ocksé forarbeten som talar om hur skollagen skall tolkas och dér kan man
lasa foljande:



“Det dr givetvis onskvirt att verksamheten om mojligt 4ven erbjuds till barn vars foréldrar har
obekvéma arbetstider eller t.o.m. nattarbetar. Det skulle dock leda for langt att uppstilla ett
generellet krav pé att verksamhet skall kunna erbjudas pa andra tider &n vad som kan anses
som normal arbetstid under vardagar.”

Nuvarande skollag krockar darfor radikalt bdde med regeringens ambitioner att fler ska kunna
delta i arbetslivet och med reglerna i a-kassesystemet!

I och med att barnomsorg pd obekvdm arbetstid inte ar centralt reglerat i skollagen, sa blir
foljden att det geografiska sokandet for familjer ocksa méste begriansas till de kommuner som
ar villiga att halla arbetslinjen. Systemet &r alltsa inte skapat for alla, utan virderingen ligger i
pa vilka tider man utfor sitt forvéarvsarbete

Detta krockar direkt med vad nuvarande regeringen har satt upp som ett av sina framsta mal i
regeringsforklaringen 2006:

-”Fler ménniskor som kan och vill arbeta ska ocksé ha mojligheter att forsorja sig genom eget
arbete, och fa uppleva arbetsglddje och arbetsgemenskap under trygga villkor.”

-"Det bor vidtas atgérder for att sikra att de som dr arbetssokande stér till arbetsmarknadens
forfogande.”

-’Bade kvinnor och mén skall kunna kombinera familjeliv med arbetsliv, och fa
vardagspusslet att gi ihop. ”

Sveriges Makaldsa Foraldrar-smf

Sveriges Makalosa fordldrar (SMF) dr en organisation for ensamstdende fordldrar. De arbetar
med att bygga nitverk, och att opinionsbilda kring ensamstédende foréldrars villkor. SMF
organiserar fordldrar som dr ensamstaende i sitt fordldraskap, till exempel pa grund av
skilsmédssa, ensamadoption, dodsfall eller att man valt att fa barn pa egen hand.

Helene Sigfridsson, generalsekreterare Sveriges Makalésa Forildrar, menar att
arbetslinjen dr omdjlig utan en fungerande barnomsorg for alla.
”Att ha tillgang till barnomsorg nér man arbetar maste vara en rittighet, oavsett nir pa dygnet

eller veckan arbetet utfors. Idag finns flexibel barnomsorg i varannan kommun, och ett
sextiotal kommuner erbjuder inte barnomsorg fullt ut trots att det finns en efterfrdgan. Véra
undersokningar visar att det ofta dr ensamstdende fordldrar som driver fragan och en
heltdckande barnomsorg dr avgorande for ensamstdende fordldrars mojlighet till full
sysselséttning.”

“Det dr viktigt for alla att kunna forsorja sig pa sin 16n. Det &dr ocksé viktigt att samhéllet inte
motarbetar detta. Barnomsorg dr ndgot som verkligen stér i relation till ménniskors mojlighet
till arbete. Det infordes for att kvinnor skulle f4 mojlighet att komma ut i arbetslivet. Det ar
fortfarande en jamstélldhetsfraga, och en frihetsfrdga. Ska vissa grupper vara utelamnade till
sitt, om de har nagot, sociala nitverk for att kunna arbeta, medan andra har sin barnomsorg
tillhandahallen av samhéllet?”

Se SMF:s fullstindiga rapport: Vi vill ocksé ha réttvisa och flexibilitet — en rapport om
arbetsmarknad och barnomsorg for ensamstaende fordldrar av Sveriges Makalosa Foréldrar”,



VAD HANDE | Stréngnés Efter regeringsréttens dom?

LORDAG 3 MARS 2007

Nattis kan aterinforas i Strangnis

Den borgerliga majoriteten i Strangniis har dndrat instillning och undersoker nu mojligheten
att aterinfora barnomsorg pa nétter och helger. Detta trots domen som nyligen slog fast att
kommunen inte har nigon skyldighet att ge barnomsorg pa obekvim arbetstid. Det skriver
Sormlands radio.

I borjan av februari slog Regeringsritten fast att Stringnds kommun inte &dr skyldig att erbjuda
barnomsorg pé obekvim arbetstid till tvd nattarbetande mammor frén Mariefred och Aker.

Men nu svinger de borgerliga partierna och dvervéger att frivilligt erbjuda nattdagis. I samband med
domen kom uttalanden fran regeringen om att lagen kan behdva éndras sa att barn med nattarbetande
fordldrar far rétt till kommunal barnomsorg. Och moderaten Bjorn Sandberg som ér ordférande for
barn- och utbildningsndmnden i1 Stringnés menar att barnomsorg pé nétter och helger kan vara en
forutséttning for att halla den arbetslinje som den borgerliga alliansen driver.

Strangnés 3 mars 2007: 2004 beslot sig den borgerliga majoriteten for att 1dgga ner
barnomsorgen pa kviéllar, nitter och helger for att spara pengar.

Tvé av de ensamstdende mammor som hade sina tva soner pé nattdagiset valde dé att driva
drendet hela vdgen upp till Regeringsrétten for att fa rdtt till barnomsorg nir de arbetar.

I borjan av februari kom domen. Regeringsritten menar i den att det inte finns stod i lagen for
att kridva barnomsorg pa annan tid &n den som passar de flesta fordldrar. Kommunen ér alltsa
inte skyldig att tillmotesga enskilda fordldrars onskemal.

- Jag tycker att det var ett bra beslut da och det gor jag fortfarande, sa Stringnids kommunalrad
Ann Landerholm, m, ndr domen kom.

Andrat sig

2004 satt hon i barn- och utbildningsndmnden och var med och tog beslutet om att avveckla
barnomsorgen pé kvillar, ndtter och helger. Men nu verkar den borgerliga majoriteten ha dndrat sig.
Béde folkpartiet och kristdemokraterna anser att om det finns ett behov av barnomsorg pé andra
tider &n de vanliga s borde kommunen ocksé kunna erbjuda det.

- Rent generellt har kristdemokraterna den instillningen att det 4r fordldrarna som i forsta hand

ska ta hand om sina barn, siger Héléne Brodin Rheindorf, kd.

- Men jag tycker att ur ett rittviseperspektiv och ur ett jimstalldhetsperspektiv och att vi bytt

fokus mot arbetslinjen att vi borde kunna erbjuda barnomsorg under dyngets alla timmar.
Arbetstiderna ser ut si nu.

Stora kostnader

Samtidigt sdger Hélene Brodin Rheindorf att hon inser att det handlar om stora kostnader.

- Men de flesta fordldrar vill 16sa en sddan hér situation pd annat sétt. De flesta fordldrar dr sunda
och kloka och vill vara med sina barn sa mycket som mgjligt och kommer inte nyttja nattdagis mer
an absolut nddviandigt.

Enligt Jan Branting, fp, ska nu ett underlag for hur kostnaderna ser ut och hur barnomsorgen



skulle kunna organiseras tas fram snabbt.

- Finns det ett behov ska vi se om vi inte kan 16sa det pé ett vettigt sétt, sdger han.

Aven moderaterna #r beredda att omprdva sitt tidigare stillningstagande.

- Vi inser att det moderna samhéllet har utvecklats s att det undantagsvis kan bli sa att vi
tvingas inrétta nattis for att hélla arbetslinjen, sdger Bjorn Sandberg, m, ordférande for
barn- och utbildningsndmnden.

Vad séger IAF:s chefsjurist och Arbetsmarknadsministern?
Symfs barnomsorgs-ansvariga Anna-Karin Simlund stéllde tre fragor till IAF:s chefsjurist
Uno Stroberg i februari 2008 ( IAF= Inspektionen for arbetsloshetsforsdakringen, www.iaf.se)

1.Anser IAF att en fordlder (utan socialt nitverk) som blir erbjuden ett arbete, vars ordinarie
arbetstider dr forlagda pd obekviam arbetstid, i en kommun dir kommunal omsorg pa
obekviam arbetstid inte erbjuds, skall aldggas att undanrdja detta hinder” for att sti till
arbetsmarknadens forfogande?

2.Anser IAF att en arbetssokande som maéste tacka nej till arbete pga av att kommunen inte
erbjuder omsorg pa tider da fordlderna arbetar, och som utan mojlighet att ordna omsorgen pa
annat sitt, skall bli av med sin arbetsloshetsersittning?

Borde inte denna istéllet erbjudas arbete i kommuner dar kommunal tillsyn finns att tillga
inom skélig tid?

3.0m en fordlder maste tacka nej till arbete enbart pga av att kommunal omsorg inte kan
erbjudas barnet pa de tider fordldern arbetar, kan man da anse att det &r kommunen som utgor
arbetshindret ?

Uno Stréberg svarar sd hiir: Den grundlidggande utgdngspunkten maste alltid vara om den
sokande stér till arbetsmarknadens forfogande pé sitt som kréavs enligt 9 § ALF.

Att soka arbeten t ex kulturarbeten inom teater med arbetstider som innebdr behov av
barntillsyn kvillstid/nattetid, som inte gar att ordna inom den kommunala barnomsorgen och
som heller inte gar att ombesorja av den enskilde skulle kunna innebéra att den sokande maste
finna annat 1dmpligt arbete. Att anvisas arbete pa kvélls/nattskift med rddande forutséttningar
vad giller mojligheten till barnomsorg innebar sdsom jag ser det en beddmning av om det
anvisade arbetet kan anses lampligt.Det blir alltid fradga om en beddmning i det enskilda fallet
och den bedomningen skall a-kassan gora sdsom fOrsta instans.

I februari 2008 stilldes en liknande frdga i riksdagen av Josefin Brink (v), riksdagsledamot,
till arbetsmarknadsminister Sven-Otto Littorin :

Ar ministern beredd att verka for att ensamstdende fordldrar inte ska bli utan a-

kasseersdttning pa grund av brister i kommunernas barnomsorg?



Ministern svarar: ” Josefin Brink har frigat mig om jag &r beredd att verka for att
ensamstdende fordldrar inte ska bli utan arbetsloshetsersattning pa grund av brister i
kommunernas barnomsorg. Fragan &r stilld mot bakgrund av att Josefin Brink blivit
uppmirksammad pa att ensamstidende forédldrar blivit av med sin arbetsldshetsersittning efter
att ha tackat nej till arbete pa obekvéma arbetstider eftersom kommunen inte erbjudit
barnomsorg vid dessa tider. Arbetsloshetsforsdkringen dr, som jag ménga ganger tidigare
papekat, en omstallningsforsékring. Erséttning ska 1dmnas under en kortare period av
omstdllning mellan arbeten. Jag vill poéngtera att forskoleverksamheten utgér kommunernas
ansvar. Arbetsloshetsforsakringen ska inte vara ett forsorjningsalternativ i de fall
kommunerna inte tillhandahéller forskoleverksamhet i den omfattning som behdvs med
hinsyn till fordldrarnas forvarvsarbete. Mot bakgrund av vad jag nu anfort ser jag inte
anledning att vidta ndgra atgédrder i sammanhanget.”
http://www.riksdagen.se/webbnav/index.aspx?nid=71&dtyp=frs&rm=2007/08&dok id=GV1
2703&nr=703

sLUTORD
Vill man att alla ska kunna arbeta s maste naturligtvis en barnomsorgsgaranti, utifran
principen om barnets bésta, gélla alla barnfamiljer.

Nuvarande skollag krockar radikalt bade med regeringens ambitioner att fler ska kunna delta
i arbetslivet och med reglerna i a-kassesystemet!

Vi stravar mot ett samhille dér familjer ska kunna fa vara olika, ha olika 6nskemal och
behov, och @nda vara lika mycket vdrda. Detta mél kan vi komma mycket nirmre genom att
skyndsamt se 6ver och modernisera forfattningarna. Lagen maste stirkas sd att trygg
barnomsorg, anpassad efter fordldrarnas forvérvsarbete och barnets eget behov, erbjuds till
alla barn vars fordldrar arbetar. Det sdkrar att alla fordldrar som vill arbeta ocksa ska kunna

gora det./Anna-Karin Simlund, barnomsorgsansvarig Symf (Sveriges yrkesmusiker forbund)



